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Bels ellendrzést tdmogatd informatikai rendszer

Vezeto6i dsszefoglalo

A koliségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdés értelmében a belsé ellenérzési vezet6 felels az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért, melyet a 49.§ (3) bekezdés szerint a targyévet kdvetd év februar 15-
ig megkiild a jegyz6nek jovahagyasra. Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48.§ rendelkezéseinek. valamint a
Pénzlgyminiszter altal kdzzétett modszertani Utmutatéban foglalt ajanlasok figyelembe vételével kerilt
Osszedllitasra, amely a belsé ellendr adott évi tevékenységének dnértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrolirendszer miikddésének. valamint az intézkedési tervek végrehajtasanak értékelését tartalmazza. Az
Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés a hatalyos jogszabalyoknak és a magyar valamint a nemzetkdzi
standardok el8irdsainak megfeleléen kialakitott és szabalyozott rendszer alapjan miikodik. A hivatalvezet6
nagy hangsilyt fektetett a belsd ellendrzés 'miikodtetésére, a hivatali folyamatok belsd kontrolljara, az
ellendri javaslatok hasznosuldséra. A targyévben a jegyzé gondoskodott a feladatok kilsé szolgaltatd
bevonasaval tortend biztositasarol. A targyévre tervezett ellendrzések, pontos itemezéssel. a szerzédes
betartdsaval teljesiiitek. Minden ellenérzéshez kapcsolédé dokumentumot (megbizdlevél, értesit levél,
vizsgdlati program. vizsgalati jelentés. teljesitésigazolas) az ellendrzést végz6 belsd ellenér a Hivatal
rendelkezésére bocsatott, azok kezelése az iratkezelési szabalyzat rendelkezéseinek megfelelben tortént. A
kills6 szolgaltaté az ellendrzések megvalositisa mellett zdkkendmentesen latta el a bels6 ellendrzési
vezetfi feladatokat és a nyilvantartasi kdtelezettségeket is. Ezek kozll jelentds feladat volt a kovetkezd évre
vonatkozé belsd ellendrzési terv - valamint azt alatdmaszté ellenGrzési stratégiai terv, kockazatelemzés —
hatdridére t6rténé elkészitése és datadasa a jegyzl részére jovahagyas céljabol. A belsd ellendr
bizonyossagot adé tevékenységét az ellendrzott szervezetek vezetSi és munkatarsai egyuttmUkodéen

segitették, a megallapitdsokat, javaslatokat befogadtak.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels§ ellenérzés az ellenbrzéseit a jovahagyott ellendrzési tervben foglaltak képezték. A belsé ellendrzés
tevékenységét a vonatkozd jogszabalyi elSirasok, valamint a hatdlyos Bels6é Ellenérzési Kézikonyv
betartasaval végezte. Az ellendrzési eljarasok tervszeriien, szabdlyozottan és szabalyszerden val6sultak
meg. Az ellenbrzitt szervezetek az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat. javaslatokat
elfogadtak. A tervezés megalapozottsagat igazolja. hogy a tervezett ellenérzésekre az ellen6ri kapacitas és

az idészikséglet elegendbnek bizonyult.
1.1.1.A. A targyévre vonatkozo éves ellendrzésiterv teljesitése, az ellendérzések Gsszesitése

A bels§ ellenbrzés a tervezett ellendrzéseket lefolytatta. Soron kivili ellenérzést a vezetés nem rendelt el. A
lefolytatott ellendrzések tipusat a 2. szamu, az ellendri tevékenységeket a 3. szami melléklet tartalmazza. A

targyévben végrehajtott terv szerinti ellenGrzések részletezése:

Az ellendrzes

Ellenorzes cime Ellenorzes lipusa Statiisra
1 Beszerzések eliarasrendi ellenorzése szabalyszerliségi lezart
2 Eves beszamolé analitikai ellendrzese pénzigyi lezart
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1.1.2. Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések

szama és rovid osszefoglalasa

.....

esemény megallapitasara nem ker(lt sor.

S Ellenorzes soran tetl
Ellentrzés targya megallapitasok Esettipusok Statusz

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezék bemutatasa

A kils6 szolgaltatd megbizdsa kedvezden befolydsolta az igénybe veheté ellenéri napokat, mivel sem
szabadséag, sem tovabbképzés. hivatalon beliili értekezleteken vald részvétel, tovabba betegséggel jard
munkaidé kieséssel nem kellett sz&molni. Tovabbi kedvezd tényezd, hogy a belsd ellenbrzés a Hivatalon
kivll. sajat irodajaban biztositia a munkavégzés feltételeit és eszkdzeit. A Hivatallal a kapcsolattartas a
telekommunikacios eszkdzOk és személyes megbeszélés Gtjan zdkkenémentes volt. A belsd ellenbrzési
tevékenységet végzd kilsé szolgaltaté valamennyi ellenbrzési tipus szerinti vizsgalathoz a megfelelé

kompetenciat biztositja.
1.2.1. A belsd ellenérzési egyseg(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az 1. szam( melléklet mutatja a bels6 ellenérzés létszamat és er6forrasat. A kiils6 szolgéltatd belsé eliendre
a kormanyrendeletben el6irt képzetiségi szintnek maradéktalanul megfelelt, tdbb mint 20 éves ellen8rzési
munkatapasztalattal, APBE szakvizsgakkal, Eurépai Uniés szakellendri vizsgaval és a kételez6 belsé
ellenérzési regisztracioval is rendelkezik. Az ellenér az MPGEKE megyei titkara és a BEMAFOR tagja. A
belsé ellendrzés kiilsd szolgaltatd altali megoldas |ényege az volt. hogy minden esetben ott és annyi ellendri

létszam alljon rendelkezésre, amennyire az Onkormanyzatnak szitksége van.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének

biztositasa

A belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis fliggetlensége érvényesiilt. A belsS ellendr feladatat
kozvetlenll a jegyz$ iranyitaséval végezte, jelentéseit kbzvetleniil a jegyzének kiildte meg. Az ellenérzések
tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztadsa sordn a belsé ellenér 6nalldéan jart el. A vizsgalatok
lebonyolitédsa soréan teljes objektivitassal tudta feladatait ellatni, kilsé rahatastél mentesen 6sszegezte és
fogalmazta meg jelentéseit az adott terilletr6l. A belsé ellendrzési vezet6 nem vett részt mas terlileten

operativ tevékenységben. kizardlag a belsé ellendrzési feladatokat latta el.
1.2.3. Osszeférhetetienségi esetek -

Osszeférhetetlenségi eset a belsd ellendrzést végzé személyek és a szervezet vonatkozasaban nem allt

fenn.
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1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenbrzés kapcsan a belsé ellendri jogok korlatozasa, sériilése vagy egyéb munkavégzést

akadalyoz6 probléma nem merdilt fel.
1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellen8rzés a munkajahoz idében megfeleld és elegendd dokumentumot illetve informaciét kapott az
ellendrzések eldkészitéséhez, valamint azok lefolytatdsdhoz az érintett szervezetek vezet6itdl és
munkatarsaitdl. A bels6 ellenérzés végrehajtasat tartésan akadalyozd tényez6 .nem volt. Targyévben a
kovetkezé tényezdk hatassal voltak, de nem befolyasoltak jelentésen a feladatellatas hatékonysagat:

- A jelentds kozponti jogszabdlyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentfs tdbbletterhet jelentett az
' ellendrzésre.
« A miikodéshez szilkséges szabdlyzatok év kozben torténd jogszabalyvaliozasoknak valé 90 nap alatti
megfeleltetése miatt a szabalyozotisag objektiv értékelését neheziti.
» ‘Az ellenbrzések idébeosztasaban és megvaldsithatésdgdban a belsé ellendrzési minden esetben
igyekezett alkalmazkodni az ellen6rzott szervezet hataridés feladatainak teljesitéséhez, leterheltségéhez,

munkarendjéhez illetve pihendidejéhez.
1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A beis6 ellenérzési vezetd a jelentésekrél a Bkr.-nek megfelelé nyilvantartas vezetését folyamatosan
biztositotta. Az ésszesitett nyilvantartast nyomtatott dokumentumként a jegyz6 részére megkildte. A kllsé
szolgaltatdé az elektronikusan tarolt teljes dokumentacié elérhetfségérél és Grzésérél gondoskodik. Az
ellenérzések nyilvantartasi kotelezettsége maradéktatanul teljesilt, az ellenérzési dokumentumok a
szervezet nyilvantartasaban, irattaraban fellelhetSk. A belsé ellenérzés soran a revisionSOFT Informatikai

rendszert hasznaljak.
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A figgetlenitett belsé ellendrzés ebben az idészakban eredményesen miikddstt, jelenleg nincs olyan teriilet
melyet fejleszieni kellene, lehetne. Az ellendrzés hatékonysaga érdekében a sziikséges dokumentumok
irasos jegyzékét — kivéve az elekironikusan elérheté dokumentumokat — az ellendrzésrél szolo értesité
levéllel egyidejiileg, a teljesitési hataridé megjeldlésével az érintettnek megkiildjik. A szervezeti egységek
részére a belsd informatikai halozat L’thén. célszerli hozzaférést biztositani az ellendri javaslatokra jovahagyott
intézkedések hasznosulasanak nyomon kévetésére, valamint a kockazatkezelés megval6suldsara.

1.3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A bels§ ellen6rzés tanacsadoi feladat ellatasara irasos megbizast nem kapott. A helyszini vizsgalatok soran
- de telefonos megkeresés esetében is — szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg a probléma gyors
megoldasa érdekében a belsd ellendrzés szakmai véleményét. Az ellendrzéseken szerzett tapasztalatokat
egy-egy terllet vonatkozasdban folyamatosan megosziotta a bels§ ellendrzés az’ érintettekkel egy-egy
feladat megoldasa kapcsan. Ezekrél dokumentum nem készllt. hiszen ezek nem mingsiinek

tanacsadasnak.
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Targy Eredmeny

Il. A beisé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
II.1. A belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendr a vizsgalt terlileteken a kovetkez8 "kiemelt jelent6ségli” megallapitasokat, kdvetkeztetéseket

és a kbvetkeztetések nyoman megfogalmazott javasiatokat tette:

Vizsgalal cime Megallapitas/Kovelkezletes Javaslal

A vizsgélat alapjan tobb hidnyossagot
talaltam a jelenlegi rendszerben, az
SZMSZ-el vald egyezdséget biztositottak
ugyar;. deI akbeszerﬁési szabélyzkat elemi 'L 3 -
: - xoo nem keriiltek végrehajtasra. csak a teljes szabalyzatot Gjra kell alkotni. és a
Beszerzesek eljarasrend ellendrzése kiemelten nagy 6sszejgﬁ beszerzések - gyakorlathoz kell igazitani.
keriiitek a Kt. ele. Az eljarasrend
mikoédése, illetve mikodietése kapcsan
16bb szabalytalansag kertilt
megallapitasra.

.2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A Pénzigyminiszter médszertani Gtmutatdja alapjan a szervezet vezetdje lefektette a belsé kontroll rendszer
elemeit, amit a munkatarsak alkalmaznak, elsGsorban annak a munkafolyamatba épitett formait. Minden

ellendri jelentés tartalmazza az adott témakdr Belsé kontroll folyamatait, illetve azok értékelését.
A kontrollikérnyezet

A szervezeti strukilra kialakitdsa megfelel, abban minden lényeges szereplé megtaldlhatd, aki a
folyamatokban részt vesz. A fliggetlenitett belsé ellenérzés és a-szervezeti egységek megtaldlhatéak. a
fliggelmi viszonyok abbdl levezethetfek. A munkakdri lefrasokban meghatarozasra kerlltek a munkavallalok
jogai, kotelezettségei, hataskéri elvardsaik és feladataik. A belsé szabdlyzatok rendelkeznek ezekrél a
kérdésekrdl, a napi feladatokat munkahelyi vezet6 koordindlja. A szakmai felkésziliség, tapasztalat nagyon
magas mind a vezetdi, mind pedig az (gyintéz6i szegmensben az intézményen bellil. A kontrollkérnyezet
belsé jogforrasainak folyamatos karbantartdsa, aktualizélasa és az abban foglaltak alkalmazasa tudatos és

jol szervezett tevékenység. A fliggetlenitett elien6rzés ezt nyomon kéveti.
A kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv miikddése soran elvégzi a kockazati célok. a kockazati elemek meghatarozasat, az
alkalmazott kockazati elemek megnevezését. a kockazatok értékelésének modjat. a kockazatok
mindsitésének rendjét. A meglévl kockazatkezelési szabalyzat megfelel a jogszabdlyi elirasoknak. A
kockazatkezelési - rendszer gyakorlati mikodtetése dokumentalt. A kockézatok kezelését illetve azok
felmérését a fliggetlenitett bels6 ellenérzési szakérté végzi a tervezést megelézben. Ekkor felmérésre
kerilnek a munkafolyamatok. esetleg azok valtozasai, az elvégzett és visszaellen6rzétt vizsgélatok
madositott kockazatai. Ezt kdvet6en a médosult kockazatok szerint készill el a kockazati térkép. mely alapja
annak az ellenérzési mechanizmusnak. hogy a legszikségesebb terlileten avatkozzunk be a rendszerbe.
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A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek érvényesliinek a szervezet egészében, annak minden szintjen kilénbdzd
intenzitassal. gyakorisaggal és mélységben. A folyamatba épitett kontrollok kezelése napi szinten érvényesil
a'pénzlgyi rendszerben. ezek miikodése vezetdi kontroll alatt all. A belsé ellendrzés a kontrollok mikddését
a vizsgalatai soran minden alkalommal attekinti és megfelel6en értékeli a szervezet vezet§i szaméra. A
vezetdi déntések, szerzédések, stb. irdsba foglaldsa illetve azok gydjtése. nyilvantartasa megfelelGen
torténik. A dbéntések sordn els@sorban a hatékonysdgot és a célszerlséget veszik figyelembe.. A
kotelezettségvallalas. utalvanyozds és ellenjegyzés folyamata megfeleléen szabalyozott, melynek
szabalyszerliségét a belsd ellendrzés vizsgalta az ellenbrzésekkel dsszefliggben. illetve atfogéan évente
legalabb egy alkalommal. A pénziigyi beszamol6 hataridére megkildésre kerliilt a fellgyeleti szerv felé, azt
jellemzéen gazdasagi évre vonatkozéan a belsd ellenGrzés is attekinti. A beszamolas a jogszabalyok adta
lehetoségeken belll kerll elkészitésre. Az engedélyezési. jovahagyasi, szerz&déskdtési jogkdrok

szabalyozasa megtortént, azokat belsd eljarasrendek szabalyozzak.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok megfeleléen, szigorian és megbizhatéan miikddnek. A feltard (detektiv)
kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag eléfordulasanak tényén kivul
a szervezetre gyakorolt mar bektvetkezett hatasokra is. Ezen a terlleten igyekezett a belsé ellenérzés
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetéket. A mar bekdvetkezett nem kivanatos események kijavitasara
minden esetben helyrehozd (korrekcios) kontroliok szllkségesek. A belsé ellenbrzés a hibak, p'roblémék
jellegétdi figgben, a gyors helyreéllitas érdekében gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére. amennyiben az azonnali helyreédllitds biztosithatd és elvégezhetd volt. 'A'z. hogy mely
tevékenységnél milyen kontrollt célszerd alkalmazni, esetleg egyidejlileg tdbbet is. a szervezet, szervezeti
egység vezetSk szakmai és gyakorlati ismeretei. felelfsen tett javaslatai hatarozzak meg.

Az informacids és kommunikacios rendszer

Az informécids és kommunikéciés rendszer kialakitasra kerllt annak érdekében, hogy alkalmas legyen
objektiv modon tajékoztatast nydijtani az iranyité szerveknek és az ligyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a
kivilrél érkezé informaciok. a megfelelé kommunikéacids csatorndkon at. eljussanak ahhoz a szervezeti
egységhez. amely az informaciokat hasznositani tudja. A munkamegbeszélések. szabalyzatok, képzések.
egyéni és csoportos szakmai konzultaciok. irdsos és elektronikus dockumentumok, a személyes és
infokommunikacios eszkdzok Gtjan torténd kommunikacio alkalmas arra. hogy a megfeleld informaciok a
megfelel6 idbben eljussanak az illetékes munkatarshoz, szervezeti egységhez. illetve a vezetéshez. Az
énkormanyzat gazdasagi szervezetén bellli informacidaramlas a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezleteken keresztiil valésul meg. A vezetsi informacids rendszer részét képezi a napi
postabontas, a kételezeitségvallalasi jog, kiadmanyozasi jog gyakorldsa. Az informécids csatornat a telefon
és az elektronikus levelezés mellett. az irott dokumentumok tamasztjak ala. Az.intézmény vezetbje napi
kapcsolatban van a munkatarsakkal, a feladatokat széban és irasban adja ki. Ehhez a rendszerhez
kapcsolédik a bevezetett revisionSOFT belsé ellenSrzést tAmogaté informatikai rendszer, mellyel ettél az

évtbl kezdve a bels@ ellenérzés munkaja nyomon kdvethetd és tavolrdl is elérhetd lesz.
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A monitoring rendszer

MegfelelSen miikédik a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer. mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldésuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetlentil miikédd belsé ellendrzésbél all. A nyomon kdvetési és beszadmolasi rendszer
legtobbszdr felllrdl vezérelt és a vezetdi ellen6rzés keretei kézott zajlik. Atfogo elektronikus. naplézasra
képes rendszer jelenleg nem keriilt kialakitdsra, ennek ellenére a kiadott feladatok teljeslinek, azokat
széban és irdsban kérik szamon a vezetSk. A feladatellatasrdl, a kitlizott célok megvaldsitasardl a
beszamolds. a tajékoztatds megtdrténik. A monitoring stratégiai elveit tdmogatja a belsé ellendrzes azzal,
hogy a korabbi pénzigyi kontrollok szabalyos mikddésének ellenbrzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockazatkezelése, céliranyos miikddésének gazdaségossaga. hatékonységa és eredményessége, valamint
a pénzlgyi jelentések tartalmat, megbizhatosdgat szolgald kontrolltevékenységek vizsgalata, figyelemmel

kisérése, tanacsadasa kerll el6térbe.
lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

A lezért ellenGrzési jelentést kovetben a szlkséges intézkedési tervet az ellendrzitt szervezet/szervezeti
egység minden esetben hataridére elkészs’tette. Készénhetd volt ez annak is. hogy a realizalasok egyik 6
témaja minden esetben az intézkedési tervek elkészitése volt, ezért iddben médosultak az ellenérzétt
folyamatok. Azon vizsgalatok esetében. ahol nagyobb rendszereket, vagy tdbb egységet érintett az
ellendrzés, ott a realizélasokat az jegyz6 hozta meg Az ellenérzdtt szervezetek vezetSi altal készitett
intézkedési terveket a belsd ellendrzési vezetd eldzetes véleményezését koveten az elsé szamu vezets
hagyta jéva. A bels§ ellendri jelentéssel kapcsolatos intézkedési tervek és azok végrehajtasarol a belsd
ellenérzés nyilvantartast vezet. melyet a targyévrél készlt ellendrzési jelentés keretében értékel. Az ellendri
megdllapitasok.. javaslatok hasznosulasara 2 db intézkedés keriilt jévéhégyésra,_amelynek 2025-ben fog
lejarni a hatarideje. Az intézkedési tervek megvaldsitasat a 4. szamu melléklet tartalmazza. Az intézkedések
végrehajtasanak nyomon-kovetését, a feladatok teljeslilését a belsé ellendrzes egyes esetekben a
kdvetkezd évben a tervezett belsé ellendrzés, vagy utdellenbrzés keretében vizsgélja. A belsé ellenbrzés
célia a jov6ben is a hidnyossagok, hibak kijavitasara. a folyamatok szabdlyszer(i miikodietésére és az

erdforrasok hatékony, atlathaté, gazdasagos felhasznaldséara iranyul.

Vacratét, 2025.02.03.

készitette

Szalkay Istvan
belsé ellentrzési vezeté
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